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HERRERA.
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VILLAHERMOSA, TABASCO. ACUERDO DE LA SESION
ORDINARIA DEL PLENO DEL TRIBUNAL JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE TABASCO,
CORRESPONDIENTE AL DIECISEIS DE FEBRERO DEL
ANO DOS MIL DIECIOCHO.

V1S T O S.- Para resolver los autos del toca relativo al
Recurso de reclamacion numero 113/2015-P-4 (Reasignado
a la Tercera Ponencia de la Sala Superior); interpuesto por
el licenciado * #rersrirsisirsisirtisirisiriaranos  an sy
caracter de autorizado legal en el juicio de origen, en contra
del punto cuarto del auto de uno de septiembre de dos mil
quince, dictado por la Tercera Sala del otrora Tribunal de lo
Contencioso Administrativo local, deducido del expediente
numero 607/2015-S-3 vy,

RESULTANDO
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septiembre de dos mil quince, el licenciado
********************************’ en su Cal‘é.CteI’ de autOI‘IzadO
legal en el juicio de origen, interpuso recurso de reclamacion
en contra del auto de inicio de uno de septiembre de dos mil
quince, dictado por la Tercera Sala del otrora Tribunal de lo
Contencioso Administrativo local, deducido del expediente

namero 607/2015-S-3, promovido por la ciudadana

kkkkkkkkkhkkkhkkkhkkkkkkhkkkhkkkkkkkkhkx

SEGUNDO. - En dieciocho de septiembre de dos mil
quince, mediante oficio TCA-513/2015-S-3, la otrora
Magistrada de la Tercera Sala, remiti6 el recurso en
reclamacion al MAGISTRADO PRESIDENTE DE ESTE
TRIBUNAL, LICENCIADO JOSE ALFREDO CELORIO
MENDEZ para el tramite correspondiente, por lo que en
proveido de trece de noviembre de dos mil quince, se tuvo por
admitido el recurso atinente y en término del articulo 95 de la
anterior Ley de Justicia Administrativa del Estado, se designo
como ponente a la Magistrada de la Cuarta Sala para la
elaboracion del proyecto de resolucion respectivo, remitiendo
el toca en cuestion por oficio TCA-SGA-1329/2015, de fecha

once de diciembre de dos mil quince.

TERCERO. — Con motivo del Decreto 108 publicado en
el Periddico Oficial del estado de Tabasco, conforme a su
segundo transitorio, el cual sefiala que los recursos que
anteriormente habian sido designados como ponentes las
Magistradas y los Magistrados de las Salas Unitarias, debian
de ser reasignados entre las Magistradas y los Magistrados

gue conformarian la Sala Superior; o que al efecto se realiz6
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agosto del afo en curso, constituyéndose el Pleno de la Sala
Superior, y fijando la adscripcion de las Magistradas y los
Magistrados ponentes, y en relacion a ello, en proveido dictado
por el Magistrado Presidente de este Tribunal, se ordend
proceder a reasignar los recursos entre los titulares de las
ponencias, de conformidad con el articulo 95 y 97 ultimo
parrafo de la anterior Ley de Justicia Administrativa del Estado
de Tabasco. En consecuencia, mediante acuerdo de cinco de
septiembre de dos mil diecisiete, el Magistrado Presidente de
este Organo jurisdiccional asigno el presente recurso a la
Tercera Ponencia, y en oficio numero TJA-SGA-982/2017, fue
remitido el toca para la formulacion del proyecto que en

derecho corresponda.

CONSIDERANDO

|. Este Organo Colegiado es competente para conocer y
resolver en definitva el presente RECURSO DE
RECLAMACION 113/2015-P-4, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 13 fraccion | y 95 de la anterior Ley
de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco, en
correlacion con el articulo 171 fraccion XXII, y parrafo segundo
del articulo SEGUNDO TRANSITORIO del DECRETO 108,
por el que se expidié la nueva Ley de Justicia Administrativa
en esta entidad, publicado en el Periédico Oficial del Estado

de Tabasco, el quince de julio de dos mil diecisiete.

. En cuanto hace a la oportunidad del recurso y

legitimacion del recurrente, estos aspectos fueron previamente
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el respectivo tramite de admision del recurso.

lll. Ahora bien, se omite la transcripcion total de los
agravios, toda vez que no existe obligacion para realizarlo, ni
transgrede los principios de exhaustividad y congruencia. Tal
como lo ha sostenido la Suprema Corte de Justicia de la
Nacidn, en la tesis con el rubro siguiente: “CONCEPTOS DE
VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS
PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN
LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU
TRANSCRIPCION.”!

IV. Este Organo Colegiado, procede al estudio de los
agravios vertidos por el Licenciado
Fkkkkk kR kkkckkkkkkk g 1torizado |ega| de la parte
actora en el juicio original, en contra del punto cuarto del
acuerdo de uno de septiembre de dos mil quince, emitido por
la otrora Magistrada de la Tercera Sala del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Estado de Tabasco,

concretamente el punto IV que a la letra dice:

“...IV.- Respecto a la suspension del acto reclamado que solicita
|a promovente *kkkkkkkkkkhhkkhkkkhkhkhkkhkhkhhkhhkkkhhkhkhkhhhkkkhkhkhkhkikx Consistente en: "Que
se le requiera a las autoridades responsables se me restituya el
derecho que tengo de seguir prestando mis servicios como
Encargada de la Sala Maternal B del CENDI ISSET namero V con un

1 De los preceptos integrantes del capitulo X "De las sentencias", del titulo primero "Reglas generales", del
libro primero "Del amparo en general”, de la Ley de Amparo, no se advierte como obligacion para el juzgador
que transcriba los conceptos de violacion o, en su caso, los agravios, para cumplir con los principios de
congruencia y exhaustividad en las sentencias, pues tales principios se satisfacen cuando precisa los puntos
sujetos a debate, derivados de la demanda de amparo o del escrito de expresion de agravios, los estudia y
les da respuesta, la cual debe estar vinculada y corresponder a los planteamientos de legalidad o
constitucionalidad efectivamente planteados en el pliego correspondiente, sin introducir aspectos distintos a
los que conforman la litis. Sin embargo, no existe prohibicion para hacer tal transcripcion, quedando al
prudente arbitrio del juzgador realizarla o no, atendiendo a las caracteristicas especiales del caso, sin demérito
de que para satisfacer los principios de exhaustividad y congruencia se estudien los planteamientos de
legalidad o inconstitucionalidad que efectivamente se hayan hecho valer. Epoca: Novena Epoca, Registro:
164618, Instancia: Segunda Sala, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Materia(s): Comun, Tesis: 2a./J. 58/2010, Pagina: 830.
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derechos constitucionales”, con fundamento en el articulo 55 de la
Ley de Justicia Administrativa del Estado, se NIEGA la misma, toda vez
gue el acto en cuestidon ya fue consumado, ello es asi, en consideracion
a lo establecido en el Punto Segundo del acuerdo motivo de la Litis, de
fecha catorce de agosto del afio dos mil quince, dictado en autos del
expediente administrativo ISSET/DCI/PA/019/2015, mediante el cual el
Encargado de la Direcciéon de Contraloria Interna del Instituto de
Seguridad Social del Estado de Tabasco, ordené con fundamento en los
articulos 64 fraccion IV de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado y 34, 35, 75 y, 119 del Cdodigo de
Procedimientos Penales de esta Entidad, que de manera supletoria
resulta aplicable a la Ley en referencia, determind la suspension
temporal sin goce de sueldo, de la ,hoy impetrante
~k~k*~k~k*~k~k*~k~k*~k********************’ en tanto Se resuelva IO Conducente en el
procedimiento atinente; por ello, la suspension que de este acto solicita
debe negérsele por carecer de objeto, pues no puede impedirse que se
ejecute lo que ya esta ejecutado y de concederse en los términos
solicitados por la quejosa implicaria dar efectos restitutorios al acto que
impugna, lo que solo es propio de la sentencia definitiva, amén de que
se dejaria sin materia el juicio.

Por otra parte, y no obstante las manifestaciones de la accionante en el
sentido de que el acto reclamado proviene de una autoridad
inexistente y por ende, carente de facultades y que con la
suspension temporal de su empleo viola en su perjuicio el principio
de presuncién de inocencia; es de decirle, que la suspension
temporal que constituye el acto reclamado, es un acto emitido por
autoridad administrativa que, si bien incide en sus derechos, es
susceptible de analizarse en esta via y alcanzar una resolucion de
fondo. Amén de lo anterior, llama la atencion de esta Juzgadora
que el acto del que hoy se duele la actora, resulta ser una
determinacion que vela por el control del derecho de nifias y nifios,
con el objeto de asegurar su integridad tanto fisica, emocional,
psicolégica y social sobre la base del respeto a sus derechos
humanos y su dignidad, considerando su edad; pues resulta una
realidad, que entre las obligaciones que tiene el estado mexicano de
proporcionar adecuadamente este tipo de servicio, los servidores
publicos encargados de hacerlo, personifican a éste al desempefar
las diversas funciones que la sociedad le tiene encomendadas, siendo
incuestionable, que la medida suspensional respecto del encargo de
la actora, responde a la necesidad factica de remediar un mal mayor
frente a uno menor y se sostiene lo anterior, porque en el caso
concreto, se ven involucrados los derechos de salud fisica, mental,
emocional y social de un menor. Sin que pase por alto que en la tesis
aislada con numero de registro 2001480, sustentada por el Tribunal
Colegiado en Materias Administrativa y del Trabajo del Décimo
Circuito, con rubro: "RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS DEL ESTADO DE TABASCO. EL ARTICULO 64,
FRACCION IV, DE LA LEY RELATIVA, AL NO PRECISAR LOS
CASOS EN QUE PUEDE DECRETARSE LA SUSPENSION QUE
ESTABLECE, LOS ELEMENTOS QUE DEBEN TOMARSE EN
CUENTA PARA CONSIDERAR QUE SE ACTUALIZAN LOS
SUPUESTOS PARA ELLO, ASi COMO LOS LIMITES O
PARAMETROS QUE DEBEN OBSERVARSE EN SU EJECUCION,
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SEGURIDAD JURIDICA", se ha dicho, que el articulo 64, fraccion IV,
de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado
de Tabasco, establece la atribucion a la Contraloria General del Estado
o del 6rgano competente de los Municipios, de suspender, a su libre
arbitrio, a sus empleados en el ejercicio de sus funciones, a fin de
continuar con la investigacion realizada dentro del procedimiento de
responsabilidad correspondiente, es decir, cuando a su juicio asi
convenga para la mejor conduccion o continuacion de las
investigaciones, al no precisar los casos en que puede decretarse la
suspension, los elementos que deben tomarse en cuenta para
considerar que se actualizan los supuestos para ello, asi como los
limites o parametros que deben observarse en su ejecucion, ni prever
la posibilidad de que la autoridad opte por otra medida en atencion a
las particularidades del caso, viola las garantias de legalidad y
seguridad juridica consagradas en el articulo 16 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, porque deja en estado de
indefension e incertidumbre juridica al servidor publico afectado, al
desconocer los motivos, supuestos, circunstancias, opciones,
parametros y limites por los que se le aplica tal determinacién y queda
sujeto a actos arbitrarios que no tienen una restriccion en su
materializacion y, en consecuencia, esta fuera del control jurisdiccional,
al no permitir que el Tribunal revisor pueda determinar si es 0 no
ajustada a derecho la medida dictada, ya que carece de parametros
legales para ello; sin embargo esta Sala considera, que en el caso
concreto si se le hicieron saber a la quejosa, las razones particulares
por las cuales se tomo tal medida, siendo ésta la del supuesto maltrato
a |a menor *****************************************, por |0 que medlante
una nueva reflexion, debe arribarse a la conclusién, que se justifica el
proceder de la autoridad hoy demandada, a la luz de la preservacion de
los derechos, no solo de la menor afectada con el supuesto proceder
de la actora en su calidad de educadora, sino del resto de los
educandos, frente a la del particular accionante, pues en ella descansa
el derecho a la educacion de menores, que es un factor que apoya su
formacion integral, quienes no pueden verse expuestos ante una actitud
negligente, poniendo en riesgo un bien juridico elemental, como es la
salud e integridad. Como asi lo ha sostenido el Noveno Tribunal
Colegiado en materia del Trabajo del Primer Circuito en la tesis aislada
1.90.T.160 L, con numero de registro 183665, consultable en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XVIII, Julio de
2003, Novena Epoca, Materia Laboral, pagina 1236, de rubro y texto
siguientes:

"TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO. LA SUSPENSION
TEMPORAL DE LOS EFECTOS DEL NOMBRAMIENTO PREVISTA
EN EL PENULTIMO PARRAFO DEL ARTICULO 46 DE LA LEY
RELATIVA, NO TRANSGREDE LA GARANTIA DE AUDIENCIA
CONSAGRADA EN EL ARTICULO 14 CONSTITUCIONAL. Es cierto
qgue el segundo parrafo del articulo 14 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos consagra que nadie podra ser privado
de sus propiedades, posesiones o0 derechos sin que medie juicio en el
gue el afectado, después de ser oido y recibidas sus pruebas, resulte
vencido; sin embargo, la suspensién de un trabajador sin previa
audiencia de los efectos del nombramiento establecida en el pendltimo
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parrafo del articulo 46 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio

del Estado, tiene un caracter temporal mientras se resuelve el juicio en
lo principal; por tanto, se esta en presencia de una medida preventiva
derivada de la misma naturaleza de las relaciones que tienen los
trabajadores del Estado, los cuales no estan en una situacion juridica
igual a los trabajadores en general, pues mientras en estos ultimos la
relacion tiene por objeto regular las actividades del capital y el trabajo,
como factores de la produccion, o sea, en funciones econdémicas, en
el primer caso no sucede lo mismo, ya que tratdndose de la relacion
de trabajo burocratico el Estado no persigue ningun fin de caracter
econdmico, sino que persigue el control que garantice la efectiva
convivencia entre los componentes de la sociedad, destacandose que
los trabajadores al servicio del Estado a menudo personifican a éste al
desempeiiar las diversas funciones que la sociedad le tiene
encomendadas, por lo que es indudable que la medida suspensional de
los efectos del nombramiento a que se refiere el penultimo péarrafo del
articulo 46 de la ley burocrética, responde a la necesidad factica de
remediar un mal mayor frente a uno menor, es decir, suspender
temporalmente a un trabajador de sus funciones, dada la inminencia de
gue con su desempefio se provoque un perjuicio mayor a la sociedad;
de ahi que la suspension de los efectos del nombramiento, mientras se
sigue el procedimiento laboral, no es violatoria de la garantia de
audiencia que en todo proceso judicial se debe observar pues, como se
ha indicado, responde a una medida excepcional de caracter temporal
establecida por el legislador para proteger los derechos de la mayoria
frente a los de un particular.

Amparo en revision 459/2003. 11 de junio de 2003. Unanimidad de
votos. Ponente: Emilio Gonzélez Santander. Secretario: José Roberto
Cérdova Becerril.

Por lo tanto, de la ponderacion realizada al acto que dio origen
a la presente Litis, consistente en el presunto maltrato de la menor
**************************************, es obllgaCI(’)n de esta aUtOI’Idad,
como Principio Juridico Protector, velar por el interés superior de ésta
conforme lo mandata el articulo 72 fracciéon VI de la Ley para la
Proteccion de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes del Estado
de Tabasco, que sefala:

"Articulo 72. Corresponde al Ejecutivo del Estado, en
relacion a nifias, nifios y adolescentes lo siguiente: VI. Promover,
fomentar, difundir y defender el ejercicio de sus derechos, asi
como las obligaciones de los responsables de éstos;.."

De igual forma, adquiere relevancia en el caso, lo dispuesto en
la Convencién sobre los Derechos del Nifio, reconocidos en la
Declaracion Universal de Derechos Humanos, en el Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos del que México forma parte, en su
articulo 28, punto 2 que reza:

"Articulo 28. 2. Los Estados Partes adoptaran cuantas
medidas sean adecuadas para velar por que la disciplina escolar
se administre de modo compatible con la dignidad humana del
nifo y de conformidad con la presente Convencion."
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sustentado por el Maximo Tribunal del Pais, en la Tesis Aislada bajo el
rubro y texto siguiente:

INTERES SUPERIOR DEL MENOR. SU FUNCION NORMATIVA
COMO PRINCIPIO JURIDICO PROTECTOR. La funcion del interés
superior del menor como principio juridico protector, es constituirse en
una obligacién para las autoridades estatales y con ello asegurar la
efectividad de los derechos subjetivos de los menores, es decir, implica
una prescripcion de caracter imperativo, cuyo contenido es la satisfaccion
de todos los derechos del menor para potencializar el paradigma de la
"proteccion integral”. Ahora bien, desde esta dimensién, el interés
superior del menor, enfocado al deber estatal, se actualiza cuando en la
normativa juridica se reconocen expresamente el cimulo de derechos y
se dispone el mandato de efectivizarlos, y actualizado el supuesto juridico
para alcanzar la funcién de aquel principio, surge una serie de deberes
que las autoridades estatales tienen que atender, entre los cuales se
encuentra analizar, caso por caso, si ante situaciones conflictivas donde
existan otros intereses de terceros que no tienen el rango de derechos
deben privilegiarse determinados derechos de los menores o cuando en
el caso se traten de contraponer éstos contra los de otras personas; el
alcance del interés superior del menor deberd fijarse segun las
circunstancias particulares del caso y no podra implicar la exclusion de
los derechos de terceros. En este mismo sentido, dicha dimension
conlleva el reconocimiento de un "ndcleo duro de derechos", esto es,
aquellos derechos que no admiten restriccion alguna y, por tanto,
constituyen un limite infranqueable que alcanza, particularmente, al
legislador; dentro de éstos se ubican el derecho a la vida, a la
nacionalidad y a la identidad, a la libertad de pensamiento y de
conciencia, a la salud, a la educacién, a un nivel de vida adecuado, a
realizar actividades propias de la edad (recreativas, culturales, etcétera)
y a las garantias del derecho penal y procesal penal; ademas, el interés
superior del menor como principio garantista, también implica la
obligacién de priorizar las politicas publicas destinadas a garantizar el
"nacleo duro” de los derechos.

Por lo que de conformidad con todo lo expuesto en lineas precedentes,
resulta improcedente conceder la medida precautoria para los efectos
propuestos por la demandante, pues de concederse esta, se estaria
vulnerando disposiciones de orden publico, como las anotadas a
supralineas y causando perjuicio al interés social que pugna por
privilegiar los derechos de los infantes a una vida apartada de cualquier
tipo de maltrato...”

Al respecto, el inconforme hace valer como agravios

esencialmente los siguientes:

Primero. - Que la sala emisora debi6 analizar los
articulos 56 y 57 de la Ley de Justicia Administrativa local, para

conceder la suspension con efectos restitutorios, a efectos de
8
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pues el acto reclamado en el juicio contencioso le causa un
perjuicio econdmico al haber sido privada de su Unica fuente

de ingresos para subsistir.

Segundo. - Que la Sala emisora por una parte admite que
el acto fue emitido por una autoridad inexistente y que con la
suspension temporal se viola el principio de presuncién de
inocencia, y que por otra parte niega la suspension del acto
reclamado con efectos restitutorios, lo cual es una

incongruencia.

Tercero. - Que no se realizé un andlisis I6gico-juridico a
la luz de la fraccion V del articulo 16 de la Ley de Justicia
Administrativa local, ya que, al negar la suspension provisional
del acto reclamado, se le deja en total estado de indefension
porque se pierde de vista que el acto proviene de una
autoridad inexistente, que no existen pruebas suficientes en el
procedimiento administrativo sancionador, y que con la
suspension temporal se vulnera el principio constitucional de

presuncion de inocencia.

Atento a lo anterior, este Pleno determina que el primer

agravio es INFUNDADO por las siguientes consideraciones.

En primer orden, la sala de origen atinadamente advirtié
gue el acto impugnado incide en los derechos de la hoy
recurrente, lo que lo hace susceptible de analizarse a través
del juicio contencioso y alcanzar una resolucion de fondo, a
pesar que no se trate de una resolucion definitiva. Criterio que

tiene congruencia con la tesis orientadora bajo el rubro:
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“RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS. CONTRA LA SEPARACION
TEMPORAL DEL CARGO Y SUSPENSION DE DERECHOS,
DICTADAS DURANTE EL PROCEDIMIENTO RELATIVO,
PROCEDE EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
(LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO).”?

Establecido lo anterior, la sala emisora basé su
determinacién de negar la suspensién del acto reclamado
medularmente en: 1.- Que el acto materia de la suspension ya
estaba consumado, 2.- Que la concesion de la medida cautelar
dejaria sin materia el juicio contencioso, y 3.- Que debe
ponderarse el interés superior de los menores sobre el aducido

por la actora del principal.

Al respecto, el recurrente pretende establecer que, para la
conservacion de la materia del litigio, la sala responsable debia
otorgar la medida cautelar con efectos restitutorios a como lo
establece el articulo 56 de la anterior Ley de Justicia

Administrativa local.

Para dilucidar lo anterior, es necesario trascribir el acto
reclamado por la accionante del juicio contencioso en su

escrito inicial de demanda, que a la letra reza:

2 El articulo 229, fraccion II, del Codigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México,
establece que el juicio contencioso administrativo procede contra los actos administrativos y
fiscales de tramite que dicten, ordenen, ejecuten o traten de ejecutar las autoridades del Poder
Ejecutivo del Estado, de los Municipios y de los organismos auxiliares de caracter estatal o
municipal que afecten derechos de particulares de imposible reparacién. Con base en lo anterior
y considerando que la medida precautoria dictada durante el procedimiento de responsabilidades
administrativas de los servidores publicos de la citada entidad federativa, por la que se decreta la
separacion temporal del cargo y suspension de derechos, incide en la suspension de funciones 'y
de los sueldos o salarios, es evidente que aun cuando la determinacién no es una resolucion
administrativa definitiva que ponga fin al procedimiento disciplinario, si causa un perjuicio
irreparable en los derechos del afectado, dadas sus consecuencias, aun en el caso de que, al
concluir el procedimiento disciplinario, se reanude el pago de percepciones, pues ya no se
recuperara su goce inmediato ni desapareceran los efectos producidos por el impago. Por tanto,
contra dicha medida procede el indicado juicio.

Localizacién: 2000456. 11.30.A.4 A (10a.). Tribunales Colegiados de Circuito. Décima Epoca.
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Libro VI, Marzo de 2012, Pag. 1393.
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‘ACTO IMPUGNADQO. - La infundada, ilegal, inmotivada e
improcedente SUSPENSION TEMPORAL, ordenada
mediante Acuerdo de fecha 14 de agosto de 2015, dictado
en los Autos del Expediente Administrativo
ISSET/DCI/PA/019/2015, y que me fue notificado mediante
oficio niumero DCI/454/2015, de fecha 14 de agosto de
2015 firmado por el L.C.P. Fernando de los Santos
Rodriguez, en su caracter de ENCARGADO DE LA
DIRECCION DE CONTRALORIA INTERNA, del Instituto
de Sequridad Social del Estado de Tabasco (ISSET).”

En contra de lo trasunto vertid diversos conceptos de
agravio en el mismo libelo, de los cuales claramente se
advierte que su causa de pedir ante este Tribunal es la
SUSPENSION TEMPORAL que le fue impuesta en el
procedimiento de responsabilidad administrativa que se le

inicio.

Ahora bien, en su escrito inicial de demanda, la
accionante principal también solicitd la suspension del acto

reclamado, en los siguientes términos:

‘Debiéndose tomar en consideracion, que el ACTO
ADMINISTRATIVO, que por esta via se combate, en primer
lugar, proviene de una Autoridad que no existe y que en
consecuencia carece de facultades y en segundo lugar, que
en los Autos del Expediente Administrativo
ISSET/DCI/PA/019/2015, no existen pruebas suficientes,
porque solo se encuentra el dicho aislado de la C. Miriam del
Carme Cruz Lopez (sic), y por ultimo, que con la
SUSPENSION TEMPORAL, se viola en mi perjuicio el
PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DE PRESUNCION DE
INOCENCIA; en base a lo anterior es procedente y asi lo

11
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RESTITUTORIOS del ACTO RECLAMADO, ya que no se

contraviene disposicion de orden publico, ni se perjudica el

interés social, y por el contrario serian de dificil reparacion los
dafios y perjuicios que me causan con la ejecucion del acto
reclamado y por tanto solicito a esa Sala me conceda la
suspensioén de los actos reclamados en este juicio, solicitando
desde este momento se me expida copia debidamente
certificada de dicha suspension, autorizando para que la
recojan y reciban la misma persona autorizada en el proemio
de la presente demanda.

Consistiendo esta suspension en el sentido que se le

requiera a las autoridades responsables se me restituya

el derecho que tengo de sequir prestando mis servicios
como “ENCARGADA DE LA SALA MATERNAL “B” DEL
CENDI ISSET NUMERO V, con un horario de 08:30 a 15:30

Hrs. De lunes a viernes, para preservar mis derechos

constitucionales.”

Bajo tales condiciones, contrario a lo sostenido por la
recurrente, la Sala emisora a través de la determinacion
combatida en este recurso, logré preservar la materia del litigio
principal. Se dice esto porque el acto reclamado en el juicio
contencioso consistio en la suspension temporal decretada por
la autoridad administrativa demandada, y es precisamente
sobre este topico que solicita la suspension provisional ante

este Tribunal.

En ese sentido, es de decirle al recurrente que la medida
cautelar de suspension prevista por la anterior Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Tabasco, se encuentra delimitada
a diversos requisitos para su concesion, de los que se resalta

el concerniente a que con el otorgamiento dicha medida no

12
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tercer parrafo, que dice a la letra:

“No se otorgara la suspension si se sigue perjuicio a un
evidente interés social, se contravienen disposiciones de

orden publico, o si se deja sin materia el juicio.”

En el caso concreto, la sala emisora consider6 que el
otorgamiento de la medida cautelar dejaria sin materia el juicio,
criterio que comparte esta alzada, en virtud que la suspension
temporal que constituye el acto reclamado es precisamente
una medida cautelar dictada por la autoridad administrativa
demandada, contra la cual la actora del principal se inconformé
ante este Tribunal por considerarla ilegal e incidir en sus
derechos fundamentales. En ese orden, al solicitar la
suspension del acto reclamado, pretende se deje sin efectos
la SUSPENSION TEMPORAL que combate en el juicio
contencioso, por ende, de concederse resulta una
consecuencia légico juridica que se realizaria un
pronunciamiento anticipado sobre la legalidad o ilegalidad del
acto reclamado, pues en términos del articulo 55 de la anterior
Ley de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco, la sala
inferior debia analizar “si se sigue perjuicio al interés social” o
“se contravienen disposiciones de orden publico”, lo cual seria
propio de la sentencia definitiva, dada la naturaleza del acto

reclamado.

Se dice lo anterior porque el Juzgador debe analizar cada
caso en lo particular, atendiendo la naturaleza del acto
reclamado, para que, en primer orden, tratandose en la
suspension provisional, se verifigue si es material y

juridicamente posible, y posterior a esto, de concederse,
13
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entonces analizar si es factible otorgar efectos restitutorios.

Siendo que, en el caso, la sala de origen, al advertir la
naturaleza del acto reclamado (una medida cautelar), detecté
un impedimento juridico -dejar sin materia el juicio-, pues se
reitera que, de haberse otorgado la medida cautelar, hubieran
cesado los efectos del acto reclamado materia del juicio
contencioso. Sirve de criterio orientador a lo vertido, la tesis
bajo el rubro: “SUSPENSION. ES PROCEDENTE
OTORGARLA CON EFECTOS RESTITUTORIOS
PROVISIONALES EN RELACION CON CIERTOS ACTOS
DE ABSTENCION EN LOS CASOS EN QUE SEA POSIBLE
JURIDICA Y MATERIALMENTE, CONFORME AL
SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO 147 DE LA LEY DE
AMPARO.”3

Sin soslayar que la accionante del juicio sostuvo los
mismos argumentos para solicitar la suspension del acto
reclamado, a aquellos que hizo valer como agravios en contra

de dicho acto y que medularmente consisten en: 1.- Que la

3 De conformidad con el articulo 147, parrafo segundo, de la Ley de Amparo, de ser procedente
la suspension, y atendiendo a la naturaleza del acto, el juzgador ordenard que las cosas se
mantengan en el estado que guarden y, de ser posible material y juridicamente, restablecera
provisionalmente al quejoso en el goce del derecho violado en tanto se falla el juicio en lo principal;
de ahi que el Juez, atendiendo a cada caso concreto y sin importar si el acto reclamado tiene
caracter positivo o negativo, dado que la norma no hace distincién al respecto, sino con miras
Unicamente a las implicaciones que pueda tener en la esfera de derechos del agraviado, podra
conceder la medida cautelar y, en su caso, de resultar juridica y materialmente factible,
restablecer de manera provisional al quejoso en el disfrute de la prerrogativa que le fue afectada,
lo que atiende a un fin garantista que es acorde con la reforma al articulo 10. constitucional, de
diez de junio de dos mil once, que tuvo como propésito otorgar una proteccién amplia e integral
a los derechos de las personas. En consecuencia, se concluye que en la actualidad la suspension
no solamente tiene una funcion de esa naturaleza, como gramaticalmente podria considerarse,
sino que, merced a lo dispuesto por el segundo parrafo del referido precepto, puede fungir como
una medida restitutoria provisional de los derechos que se han visto afectados con motivo de un
acto que, sin importar si implica un hacer o un no hacer, como acontece tratandose de las
omisiones, dada su propia naturaleza y caracteristicas, involucra un menoscabo en la esfera
juridica del gobernado al tener efectos que perduran en el tiempo y que no se agotan en un solo
momento, como en el evento de que el demandante esté privado del suministro de energia
eléctrica de manera continuada, sin que pueda afirmarse categéricamente que todo acto de
caracter omisivo o de abstencion es susceptible de suspenderse, como sucede con la falta de
contestacion a una peticion, en que existe un impedimento juridico, consistente en que se dejaria
sin materia el juicio; por ende, el juzgador debera realizar un examen particular, caso por caso,
en que atienda a la naturaleza del acto y determine si existe algin impedimento juridico o material
que amerite la negativa de la suspension.

Localizacién: 2004808. 1.10.A.3 K (10a.). Tribunales Colegiados de Circuito. Décima Epoca.
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Libro XXV, Octubre de 2013, P4g. 1911.
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inocencia contemplado en la Constitucion Federal; 2.- Que
dicha medida fue dictada por una autoridad inexistente y por
ende incompetente; y 3.- Que se le impide el ejercicio de su
unica actividad personal y se le deja en grave riesgo de
subsistencia econdmica por ser Unica fuente de ingresos. De
ahi que resulta aun mas notorio que, de realizarse la concesion
de la medida cautelar en el juicio contencioso, se estuvieran
atendiendo los agravios del fondo del asunto, dejando sin
materia el juicio, situacién que solo puede impedirse con la
negativa de la suspension provisional del acto reclamado, a

como lo hizo la sala de origen.

Ademas, la sala de origen en el acuerdo combatido no
solamente establecid lo relativo a negar la medida cautelar por
dejar sin materia el juicio, sino también ponder6 que el acto
contra el cual se duele la actora principal en el juicio
contencioso, resultd una determinacion administrativa para
velar por los derechos de las niflas y los nifios, es decir,
atendiendo el interés superior de los menores. En ese sentido,
la sala inferior actué correctamente al incorporar dicha
ponderacion en su determinacion, pues de conformidad al
aludido articulo 55 de la anterior Ley de Justicia Administrativa
local, otra limitante para el otorgamiento de la suspension
provisional es que no se contravengan disposiciones de orden
publico, siendo que de haberse otorgado se vulneraria lo
establecido en el articulo 72, fraccion VI de la Ley para la
Proteccion de los Derechos de Nifias. Nifios y Adolescentes
del Estado de Tabasco, articulo 28 punto 2 de la Convencion
sobre los Derechos del Nifio, y tesis emitidas por el Maximo

Tribunal del Pais, a como lo adujo la sala de origen en el
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siquiera enderezo agravio alguno.

Por otra parte, en cuanto a los agravios segundo y
tercero esgrimidos por el inconforme, se estudian
conjuntamente  por estar relacionados entre @ si,
determinandose que son por una parte INOPERANTES y por
la otra INFUNDADOQOS, al tenor de las consideraciones que se

vierten a continuacion.

El recurrente intenta establecer en los agravios en
estudio, que la Sala emisora realiz6 un pronunciamiento
incongruente y poco exhaustivo porque a su parecer por una
parte admite que el acto fue emitido por una autoridad
inexistente y que con la suspensiéon temporal se viola el
principio de presuncion de inocencia, y que por otra parte niega
la suspension del acto reclamado con efectos restitutorios,
ademas que no se realiz6 un analisis logico-juridico a la luz de
la fraccion V del articulo 16 de la Ley de Justicia Administrativa
local, ya que, al negar la suspensién provisional del acto
reclamado, se le deja en total estado de indefension porque
reitera que el acto proviene de una autoridad inexistente y se
vulnera el principio de presuncion de inocencia, y que no
existen pruebas suficientes en el procedimiento administrativo
sancionador para haber emitido la suspension temporal de su

cargo.

Al respecto, la parte de la inoperancia de sus agravios
radica en que el recurrente intenta hacer valer una apreciacion
subjetiva al interpretar que la sala de origen establecié en el

acuerdo combatido que el acto proviene de una autoridad
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inexistente, cuando de la simple lectura a dicho acuerdo basta

para establecer validamente que la a quo Unicamente
parafraseo el agravio vertido por la actora del principal para

luego alcanzar a una conclusion, veamaos: “...Por otra parte, y no

obstante las manifestaciones de la accionante en el sentido de que el
acto reclamado proviene de una autoridad inexistente y por ende, carente
de facultades y que con la suspension temporal de su empleo viola en su
perjuicio el principio de presuncion de inocencia; es de decirle, que la
suspensiéon temporal que constituye el acto reclamado, es un acto
emitido por autoridad administrativa que, si bien incide en sus

derechos, es susceptible de analizarse en esta via y alcanzar una

resolucién de fondo...” El énfasis es nuestro. De lo trasunto
claramente se advierte que, contrario a la apreciacion subjetiva
del recurrente, la Sala en ningln momento adujo que el acto
reclamado fue emitido por una autoridad inexistente, sino que
solo se refirié a la naturaleza del acto reclamado, de ahi que el
dicho del recurrente es de caracter subjetivo y por ende
inoperante. Sirve de criterio a lo razonado, la tesis con el rubro:
“AGRAVIOS INOPERANTES.”*

Ahora bien, la parte infundada de los agravios en estudio
radica en que el inconforme pretende establecer que la sala de
origen debio abordar el estudio de los elementos de ilegalidad
gue a su parecer revestia el acto reclamado en el juicio
contencioso, tales como: 1) haber sido emitido por autoridad
inexistente, 2) que se vulneraba el principio de presuncién de
inocencia, y 3) que no existian pruebas suficientes para
decretar la suspension temporal del cargo en su contra. Se

dice lo anterior porque contrario a lo sostenido por el

4 Cuando el recurrente en sus agravios alega meras apreciaciones subjetivas y no combaten los
fundamentos y consideraciones legales contenidos en la resolucion sujeta a revision, tales
alegaciones no pueden tomarse en consideraciéon y resultan inoperantes para impugnar la
resolucion recurrida, misma que procede confirmarse.

Localizacién: 230921. . Tribunales Colegiados de Circuito. Octava Epoca. Semanario Judicial de
la Federacion. Tomo |, Segunda Parte-1, Enero-Junio de 1988, P4g. 80.
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otorgamiento o no de la medida cautelar, inicamente estaba
obligada a identificar debidamente el acto reclamado sobre el
cual se solicita dicha medida, y estudiar si se cumplian los
requisitos de concesion establecidos en el articulo 55 de la
anterior Ley de Justicia Administrativa local, y de ser material
y juridicamente posible el otorgamiento de la medida, analizar
si a la misma pueden otorgarsele efectos restitutorios en
términos del numeral 56 del mismo ordenamiento legal, lo cual
hizo al determinar en primer orden que no podia concederse
la medida provisional porque se dejaria sin materia el juicio
principal y ademas se contravendrian disposiciones de orden
publico atendiendo el interés superior de los menores, lo que
ya fue ampliamente explicado en parrafos precedentes de este

fallo.

En ese sentido, no es dable juridicamente conceder la
razon al planteamiento del inconforme, pues de haberse
pronunciado la sala de origen sobre los aspectos de ilegalidad
gue al parecer del recurrente reviste el acto reclamado, en aras
de analizar el otorgamiento de la medida cautelar, no seria la
materia de la litis de dicha medida sino de la entablada de
fondo en el juicio contencioso, desatendiéndose asi lo
establecido por los preceptos legales invocados en el parrafo
anterior. Maxime que la fraccion V del articulo 16 del mismo
cuerpo legal en cita, no es referente a la materia de la
suspension provisional en los juicios contenciosos, Sino es
relativo a la competencia de las salas unitarias del otrora
Tribunal de lo Contencioso Administrativo local, en materia de

procedimientos de responsabilidad administrativa, por lo que
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su invocacion en nada beneficia al recurrente para los efectos

del presente recurso.

Por lo expuesto y con fundamento en los articulos 14y 16
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
13 fraccion 1|, 94 y 95 de la anterior Ley de justicia
Administrativa del Estado de Tabasco, asi como el numeral
171 fraccién XXII, y segundo transitorio de la nueva Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Tabasco, es de resolver

y se:

RESUELVE

PRIMERO. - Esta Sala Superior resulté competente para
conocer y resolver el presente recurso, en términos de lo

razonado en el considerando | de este fallo.

SEGUNDO. - Por las razones y fundamentos expuestos
en la presente resolucion, se declaran INFUNDADO el
primero, e INOPERANTES por una parte e INFUNDADOS
por otra, el segundo y tercero, los agravios vertidos por el
Licenciado Victor Antonio Ovis Morales, autorizado de la parte
actora en el juicio de origen, en contra del auto de inicio de uno
de septiembre de dos mil quince, dictado por la Tercera Sala
del otrora Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado

de Tabasco, deducido del expediente nimero 607/2015-S-3.

TERCERO. - Se confirma en sus términos el auto de inicio
de uno de septiembre de dos mil quince, dictado por la Tercera
Sala del otrora Tribunal de lo Contencioso Administrativo del

Estado de Tabasco, deducido del expediente numero
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resolucion.

CUARTO. - Notifiquese de conformidad con lo dispuesto
por los articulos 102, 103, 104 y 105 de la anterior Ley de
Justicia Administrativa, Hecho que sea y una vez que cause
ejecutoria la misma, con atento oficio devuélvanse los autos a
la Sala de origen, para los efectos legales correspondientes,
archivandose el presente Toca como asunto total y legalmente

concluido. — Cumplase.

ASi LO RESOLVIO, MANDA Y FIRMA EL PLENO DEL
TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO
DE TABASCO, POR UNANIMIDAD DE VOTOS DE LOS
MAGISTRADOS; JOSE ALFREDO CELORIO MENDEZ
FUNGIENDO COMO PRESIDENTE; DENISSE JUAREZ
HERRERA, Y OSCAR REBOLLEDO HERRERA; HABIENDO
SIDO PONENTE EL ULTIMO DE LOS NOMBRADOS,
QUIENES FIRMAN EN UNION DE LA SECRETARIA
GENERAL DE ACUERDOS LICENCIADA MIRNA BAUTISTA
CORREA. QUIEN CERTIFICA Y DA FE.

JOSE ALFREDO CELORIO MENDEZ

Magistrado Presidente.

DENISSE JUAREZ HERRERA

Magistrada de la Segunda Ponencia.
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OSCAR REBOLLEDO HERRERA
Magistrado de la Tercera Ponencia.

Ponente

MIRNA BAUTISTA CORREA

Secretaria General de Acuerdos.

Que las presentes firmas corresponden al Toca del Recurso
de Reclamacion 113/2015-P-4, mismo que fue aprobado en la
sesion de Pleno celebrada el dieciséis de febrero de dos mil

dieciocho.

21



